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Contexto

Neste ensaio procura-se analisar o problema ar metivarias perspectivas, integrando abordagens

filoséficas e econémicas, e destringando as compiet®de cada um dos agentes.

Agir contra as Alteragfes Climaticdsi neste ensaio entendido como Mitigar as Alt@escClimaticas

ou seja com o sentido de reduzir ou prevenir assEas de GEE.

Pese embora a vertente da Adaptacdo ser essemisiaspAlteracdes Climaticas sdo uma realidadas ja
estamos a viver, e serdo previsivelmente mais saefiPCC, 2013), esta ndo pode ser a Unica raspost
da nossa sociedade. As concentracbes dos GEE wafatencontinuam, e continuardo, a aumentar se
nada se fizer, resultando alteragBes sobre o sistimético com impactos no territorio, nas socitta
humanas, e nos ecossistemas de extrema gravidaideomornavel que tem de se atuar ao nivel da

Mitigacéo.

O problema

De acordo com a UNEP, a mitigacdo das Alteracdesdficas (AC) envolve a utilizacédo de tecnologias
mais recentes, 0 consumo de energia renovavel,maisseficientes da energia, a alteracdo das psatic
de gestdo e do comportamento do consumidor, aqgéiedos ecossistemas florestais e oceanicos,
designadamente das suas capacidades de sequesttaieo, e a promogéo da capacidade de sequestro

de carbono através de silvicultura ou agricultErastem assim diversas frentes de atuacéo.

Alguns autores caracterizam a responsabilidadeutan tontra as AC como um problema de muitas
maos problem of many hangigFahlquistet al, 2008;Hillerbranckt al, 2012) ou seja um problema para o
qual todos contribuiram (cenério colectivo) e qeecarateriza por uma lacuna na distribuicdo da
responsabilidade, impedindo a definicdo de respmidades individuais, e por esse motivo é

moralmente problematico.

Uma possivel abordagem ao tema é analisar quera tlwer, a responsabilidade moral e ética, de actua
e quem tem a capacidade para o fazer. FahlquieB)2@flete sobre a responsabilidade e as condi¢des
gue devem existir para a existéncia de respondabi#i sobre os problemas ambientais. Esta autdredef
0s conceitos da responsabilidade futdomyard-looking responsibility e a responsabilidade sobre o
passado,backward-looking responsibility Capacidade de atuacdo, recursos e conhecimetéio es
presentes na responsabilidade futura enquantosa @aulpa sustentam o conceito de responsabilidade

sobre o passado.



Nordhaus (2005), economista americano, diz-nospgua 0s problemas associados a recursos comuns
globais, de que é exemplo o combate as AC, nateaxisiecanismos de mercado ou de governacao que
contenham os meios politicos e os incentivos a@dps para implementar um resultado eficiente. Isto
deve-se: i. as variaveis stock (aumento cumulatasconcentracdes de GEE) e tempo (tempo necessario
para que ocorra esta acumulacéo) inerentes asscdeste problema, ii. ao fato da taxa de depreziaca
ser muito baixa ou seja os impactos das AC ocarreneiito lentamente, ao longo de varias geragfes e
essas geracdes ndo terem como representar onggesdges no direito internacional, iii. e, finahteg
porque o mercado ndo consegue refletir com predségpacto das AC ao longo do tempo (Nordhaus,
2005; Newellet al, 2000).

No dominio da ética ambiental, Brenretral (2008) referem que se algo tem um valor intrinseacseja

se possui valor por si s6 independentemente dosfibers que a mesma possa proporcionar, gera um
dever moral direto por parte dos agentes parategeoou pelo menos de evitar a sua deterioragha. U
visdo antropocéntrica sugere que as obrigacdesistaym 0 ambiente decorrem das nossas obrigacdes
para com os seres humanos (Brenatml 2008). Outras perspectivas sobre a ética ambientds
atuais, que se afastam desta perspectiva antrapcaérconsideram que enquanto seres que habitam o
planeta terra, € nosso dever proteger e cuidaiodie & Terra (Brennaat al, 2008; Rolston 2003)

constituindo-se esta obrigagcdo como um desenvohtore uma virtude humana (Rolston, 2003).

Interessa ainda fazer referéncia a Garett Harditgrado artigoTragédia dos Comun$l968) que
argumenta que numa sociedade liberal onde os lmnans sdo de livre acesso, ha tendéncia para a
sobreexploragédo dos recursos, o que pode condszia @estruicdo, porque ninguém cuida do interesse
coletivo. Garett Hardin defende i. a necessidadeedalterarem os valores humanos e as ideias aobre
moralidade e, ii. a gestdo de bens comuns por drerapavés da gestdo por privados, de
regulamentacao, de aplicagcao do principio polugigador. Por outro lado, Olson em 1965, citado por
Ostrom (1990), defende que a possibilidade de b@ogfara um grupo de individuos ndo é suficiente
para gerar uma acao coletiva de protecao do ise@detivo. Estas duas teorias suportam a corgere
defende que os problemas ambientais ndo poderes®@vidos através de cooperacao e que 0S governos

tém de gerir os recursos com poder coercitivo.

Ciriacy-Wantrup e Bishop (1975), outros autores geedebrucaram sobre a tematica dos recursos
comuns, referem a importancia das instituicdesrinéds na gestdo e protecdo dos recursos comuns
(Yashiroet al, 2013) e defendem a gestdo dos recursos comubaiglpor instituices internacionais

como as Nacdes Unidas (Zuckert, 2012).

Ostrom (1990) no seu artigdoverning the commorexplica que nem o Estado nem os mercados, agindo
de forma isolada, sdo capazes de garantir a loreg@ uso produtivo de sistemas de recursos Iatira
que existem exemplos de instituicdes, estabelegidasomunidades de individuos, ndo semelhantes ao
Estado nem aos mercados, que governam com suc#escsistemas. Diz-nos que a accao coletiva com
vista a obter beneficios coletivos, € complexa @epser conseguida de muitas maneiras contudo tera
sempre de resolver um conjunto de problemas tamoco compromisso, novas instituicbes e a

monitorizacdo do cumprimento individual.



O papel dos Governos e Organizacdes Internacionais

Na perspectiva da capacidade de atuacdo, é reédohecr todos que os governos e organizacdes
internacionais tém uma maior capacidade de agitra&a@s AC e direcionar os restantes agentes para

agirem em conformidade na medida que:

i. através de regulagdo econdmica conseguem atbee ®s precos dos bens e servigos e dessa forma
atuar sobre o consumo, quer seja através do imoeadi consumo de bens e servicos que nos permitam
reduzir a pegada ecolédgica (p.e. subsidios a digniaubioldgica, subsidios aos transportes publicos
como ao desincentivo ao consumo de bens e sere@msmaiores efeitos negativos sobre o ambiente

(p.e. taxas sobre os combustiveis fésseis, taxpsrtiggens);

ii. através da legislacdo e normalizacdo consegateiar diretamente sobre as emissdes de GEE (p.e.

licenciamento industrial, homologacéo de maquinagugpamentos);

ii. através da possibilidade de intervencdo no adcdas energias podem incentivar a adocao de
melhores praticas, promover a aquisicdo de tecr@iogis eficiente e estimular a producédo de energia
com origem em fontes renovaveis (p.e. regular gocame energia pelos privados com origem em fontes

renovaveis, apoio ao financiamento);

iv. em particular os governos, nas suas competérigainfra-estruturacao dos seus territérios, tém a
possibilidade de colocar a disposi¢céo dos indivddo®m meios que permitam a estes adotar atitudes com
menor impacto sobre as emissdes dos gases quecomifouem para as AC (p.e. eco-pontos, redes

separativas para a reutilizacédo de agua);

V. 0S governos através da suas politicas de delsemeato territorial tém a capacidade de contritpsra
a melhoria da eficiéncia territorial nomeadamemtajue se refere a utilizagéo dos recursos (p &gaxr

de investimentos no setor das energias renovam@itengdo da expansao urbana);

vi. aos governos € atribuido o dever de educacg@éste dominio constitui-se uma oportunidade paaa cr

nos individuos a “consciéncia ambiental” e, inceartie promover atitudes sustentaveis;

vii. 0s governos, através das universidades etuiggies de investigacdo publicas, podem impulsianar

Investigacdo & Desenvolvimento no setor das engrgimbiente e AC;

viii. as compras publicas sdo também uma oportdeidde melhorar o desempenho ambiental das
atividades de producéo e de prestacdo de servigesaeimentar a sustentabilidade ambiental do setor

publico.

Adicionalmente compete aos governos a protec¢&edderritdrio e dos seus recursos comuns (agua, ar
solos) e a promocdo do bem-estar e da qualidag@ldalas suas comunidades, e nessa medida deverdo
envidar esforgos e alocar os recursos necessaiadazer, através das diversas ferramentagquad

seu dispor.

E também defendido por alguns autores que os goséém hoje uma grande responsabilidade sobre o
futuro, cabendo-lhes a oportunidade de criar untéedade na qual existam as oportunidades para as

restantes partes atuarem de forma ambientalmestiensével (Fahlquist 2008).



Considerando o sistema de direito internacionatemte, as obrigacdes e acordos internacionaisaapen
podem ser impostos aos Estados soberanos com coseantimento (Nordhaus, 2005; Ribegbal,

2012) o que reforca tanto o papel das organizag@msacionais como dos proprios Estados.

Desta exposicdo julga-se que é claro que: i. adgr@apacidade de atuacao dos governos acarreta uma
idéntica responsabilidade no combate as AC; istexima responsabilidade intrinseca no combateCas A

na qualidade de representantes dos cidadaos eusesritorios.

Pese embora esta grande responsabilidade de atuls@qovernos, e também dos organismos
internacionais, no combate as AC, também a todosimss intervenientes compete um importante papel,
existe uma responsabilidade partilhada por todastdrmais que o cenario mundial tem vindo a sofrer
alteracdes e é hoje muito diferente do que exigi&®evolucdo Industrial, altura que marca o ingmo
crescimento acentuado das emissdes de GEE. Amberide tinha-se o Estado como pilar do sistema
politico mundial com grande controlo politico e mé@mico (Ribeiroet al, 2012). Hoje tem-se o Estado
mais enfraquecido (Ribeiret al 2012), nem sempre com a capacidade de garaptistac¢do do seu
territorio e cidad@os contra os impactos das AQma enorme relevancia das empresas em todos 0s
setores e dominios da atividade humana (Riketied 2012; Couto, 2000).

O papel das Empresas

As empresas, além das suas obrigacGes no cumpoimianegislacdo designadamente a relacionada com
as emissfes de GEE e eficiéncia energética, témyléima instancia, o dever de contribuir para o
progresso social e nesse sentido deverdo procedazir os impactos negativos sobre o ambiente
resultantes da sua actividade, contribuir para semelvimento de produtos e servicos com menores
efeitos adversos sobre o ambiente, e promover sibderacao dos seus funcionarios e da comunidade
onde se inserem. Tratam-se de atuac¢des voluntirease enquadram nos dominios da ética empresarial

e da responsabilidade social corporativa.

Ainda sob a esfera das empresas, Michedetil (2012) refere a importancia das marcas na origotda
cultura de consumo atual e nesse sentido a immdetéde promoverem um consumo sustentavel

recorrendo ao comércio justo, agricultura biolégaco-rotulagem.

Neste setor, destaca-se o papel da comunicacdd. sd@omunicacao social pode e deve contribuiapar
gue os objetivos de desenvolvimento, e em particwdague as AC diz respeito, sejam atingidos. Quant
melhor informados e mais envolvidos estiverem todssagentes melhores serdo as decisdes e
consequentemente maiores serdo os avancos naihita as AC. Credibilidade, confianca e capacidade

para tornar a informagao acessivel séo esseneigiype ocorra este envolvimento.

O papel das ONGs

As ONGs enquanto organizacdes da sociedade cigitidhadas para a proteccao de interesses publicos,
contribuindo para o desenvolvimento de areas maienciadas da sociedade, e dada a grande

proximidade que tém junto das populagdes, bem cdo® governos e organizagfes internacionais,



podem, no dominio da mitigacdo das AC, contribaireducacao e sensibilizacdo das comunidades, no

apoio local a implementacao de medidas e, na miaratgio e avaliagdo das politicas dos governos.

O papel das pessoas

Por fim chega-se as pessoas, ao individuo. Esteatezsponsabilidade de adotar as atitudes e fazer a
escolhas mais amigas do ambiente, considerandodgién o conhecimento e tem ao seu dispor
alternativas, de recursos e de bens, para o efaiosidera-se ainda que cada individuo, como agente
com capacidade de promover a alteragdo de compemtame condicionador de escolhas, na familia e na
comunidade, deve ter uma cidadania ativa e nestid@éem também uma responsabilidade acrescida no

combate as AC.

As pessoas, na qualidade de cidadaos e de consesjidestdo estreitamente relacionados com os
restantes agentes, governos, empresas e ONGsa@xiassim um forte potencial destas relacdes para

criacdo de novos paradigmas, ambientalmente séstast

Conclusoes

Termina-se esta analise reforcando a complexidattansversalidade inerentes ao tema das AC. De
novo, existem diversas frentes de atuacao contfeCa® que pode conduzir a desresponsabilizacdo dos
agentes, mas que devera ser entendido como umtuipade de criacdo de sinergias e de contribuir

para a eficacia das medidas e acc¢des.
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