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Resumo

Neste artigo faz-se uma breve caraterizagdo ddeuinentos econdmicos utilizados no dominio da gest@
efluentes na UE e em Portugal e, sobretudo fazreeanalise comparativa de alguns destes instrusapi@cados
especificamente ao setor dos efluentes pecuariofPa@nugal, Holanda e Reino Unido, como forma de orelh
compreendermos o estado da arte em cada um desses.pPara tal efetua-se um simples exercicivaaedo,
aplicando as taxas atualmente em vigor nestesspai¥ resultados contribuiram para justificar oglefms da
politica ambiental aplicados no dominio da poluig@stes paises e a existéncia de um mercado paffuestes
pecuarios na Holanda. Esta evidéncia deve semargrafunda reflexdo em Portugal.

Palavras chavetaxas, poluicdo, Portugal, UE

Introducéo

Neste artigo apresenta-se uma breve caraterizaggimstrumentos econémicos utilizados no
dominio da gestdo da agua e dos efluentes na Ul éa@tugal e faz-se uma analise
comparativa destes instrumentos aplicados espmtiéinte ao setor dos efluentes pecuarios em
Portugal, Holanda e Reino Unido.

A gestdo de efluentes pecuarios nestes paises éhsete pese embora a componente de
valorizacdo agricola seja desde ha véarias décadisimportante na Holanda que em Portugal
e no Reino Unido. Um dos principais motivos para eferenca € o fato de em Portugal ser
recente a eliminacdo de descargas de efluenteaddsatem linhas de &gua, situagéo
regulamentada ha mais tempo na Holanda.

A regulamentacao da gestdo dos efluentes peclgéridortugal ocorreu muito recentemente,
em 2009, com a publicacdo da Portaria n°® 631/2@09 de Junho, ao abrigo do Regime de
Exercicio da Atividade Pecuéaria (REAP). Este nowguadramento associado ao quadro
normativo no setor da gestdo da agua, decorrenteidda Agua, de 2005, veio impulsionar
uma revisdo a gestao de efluentes na pecuariaduzindo maiores preocupagfes ambientais,
expressas pelas novas condi¢des de licenciamerdabvitiade, e a necessidade de equacionar
outras opcdes de gestdo, integrando entre outpmtossa avaliagdo do regime econdémico e
financeiro associados a gestéo de efluentes.

No Reino Unido e na Holanda a gestédo de efluereesdsios abrange predominantemente a
valorizacdo agricola sendo que na Holanda a molitie gestdo dos efluentes impulsionou a
criacdo de um mercado, com os produtores pecudwitedo da oferta e os agricultores do lado
da procura.



Instrumentos econdmicos utilizados na UE no dominidos efluentes

Os instrumentos econdmicos sédo, em conjunto camstsimentos de comando e controlo e 0s
instrumentos de informac@o ou voluntarios, um dostrumentos utilizados na politica
ambiental. Foram introduzidos nas politicas do antei e de desenvolvimento sustentavel
porque se verificou que muitos dos problemas artdigere de sobreexploracdo de recursos
resultam de precos incorretos dos bens e servigppigstam (EEA, 2006). Estes instrumentos
visam alcangar objectivos da politica ambientadnémica e social através da consideracao dos
custos da producédo e do consumo sobre a saudegéldbbre o ambiente (EEA, 2006).

A utilizacdo de instrumentos econdémicos na politeabiental na Europa teve inicio em

meados da década de 90 do século passado (EEA, RaDeerritério da UE sdo normalmente

utilizados dois tipos de instrumentos economicostriimentos influenciadores do preco (p.e.
impostos, taxas e incentivos financeiros ou figcas instrumentos influenciadores das

guantidades (estabelecem uma quantidade maximdermnos absolutos ou por unidade de
producdo) (UE, 2007). De acordo com a UE (2007),nstrumentos influenciadores das

gquantidades oferecem uma maior certeza e visit#ideo alcance dos objetivos enquanto os
instrumentos influenciadores do preco oferecem omaéor certeza em relacdo ao custo em
alcancar o objetivo, além de serem mais faceisngéementar.

Os instrumentos econOmicos apresentam as seguiatgéagens face aos instrumentos de
comando e controlo (UE, 2007):

e Permitem a internalizac&o dos custos;

e Conferem maior flexibilidade as empresas e reduagroustos com o cumprimento da
regulamentacao;

eIncentivam o investimento das empresas na inovagidorma a reduzirem o seu
impacte no ambiente;

e Geram emprego quando utilizados no contexto damefdiscal verde.

Pese embora estas vantagens, os instrumentos écoadém desvantagens se mal concebidos
e incorretamente aplicados. A European EnvironnheAgency (EEA, 2006) refere que
actualmente a pratica tem sido o uso de diferenstsumentos econémicos, em simultaneo
com outros instrumentos da politica ambiental,rw@s de aplicacdo de um Unico instrumento
econdmico. O sucesso dos instrumentos economigesnde essencialmente dos seguintes
fatores (EEA, 2006):

e Concepcédo adequada;
e Utilizac&o integrada com outros instrumentos;
e Informacdo clara acerca dos motivos da sua aphcachs receitas geradas;

*Os precos refletirem o incentivo a mudanca de co@pemnto de produtores e
consumidores;

*Os precos refletirem a andlise realistica da aufidade, nomeadamente integrarem o
principio da equidade.

No dominio dos custos ambientais, a maioria doadéstMembros consideram-nos através da
cobranca démpostos e taxassobre os poluidores para o tratamento das suas agsiduais,
para a poluicdo ndo tratada descarregada nas agpediciais e pelas atividades (descargas,
captacdes, obras e infra-estruturas) que afetemaladgde dos sistemas aquéticos (EEA, 2013).
A EEA (2013) considera que os impostos e taxasesalpoluicdo, visando a poluicdo pontual,
tém-se mostrado efetivos na angariacdo de reqmtasinternalizacdo dos custos ambientais e
de recursos relacionados com a poluigcéao

Ossubsidios e incentivosvulgarmente utilizados no apoio ao desenvolvimena difuséo de
tecnologias mais limpas em particular através dodds de coesao, podem ter efeitos positivos



sobre as empresas e ambiente desde que os furlda®g@ partir do qual os incentivos sao

pagos sejam gerados por outra forma que ndo ddgéw direta ou através da reducdo das
despesas (EU, 2007). A EEA (2006) refere que a&@ficambiental e econGmica destes
instrumentos pode ser melhorada através da apicaggunta de taxas e impostos de forma a
minimizar a poluicdo por dguas residuais na foradazir os investimentos no tratamento.

Osregimes de responsabilidade e compensag8ao um instrumento econémico recente mas
gue tem vindo a ganhar cobertura no espaco eurepgadem impulsionar a inovagdo e a
adocdo de melhores tecnologias (EEA, 2006).

Instrumentos econdémicos utilizados em Portugal

Os instrumentos econémicos utilizados em Portugalleminio da gestdo da agua tém como
principal enquadramento legal a Lei da Agua (Le58/2005 de 29 de dezembro) que transpde
a Diretiva-Quadro da Agua.

O sistema econdmico e financeiro previsto pelodaeAgua tem como principais objetivos i. a
internalizacdo dos custos ambientais, considergada o efeito os principios do utilizador-

pagador e poluidor-pagador, ii. 0os custos com &dgeda agua pela administracdo e, iii. a
melhoria dos servi¢cos da 4gua e a compensacaoqesims de escassez (Correia, 2006).

A Lei da Agua prevé que pela obtencdo do tituloutiizacdo dos recursos hidricos e do
respectivo exercicio é devida urtgxa de recursos hidricodTRH) pelo impacte negativo da
actividade autorizada nos recursos hidricos. Esta € o principal instrumento econémico da
politica da agua em Portugal (Borges, 2006). A thxeecursos hidricos e a cobranca de coimas
deverdo ser fonte de receita propria das Admimgiges de Regido Hidrografica (ARH)Rs
entidades publicas responsaveis pela gestdo daas aplaneamento, licenciamento e
fiscalizac&o).

A TRH tem como bases de incidéncia a utilizacaordosrsos hidricos (considerada através da
quantidade utilizada e do valor econémico do reuesas atividades susceptiveis de causarem
um impacte negativo sobre os recursos hidricoss{derando a internalizagdo dos custos
ambientais).

A base tributavel é expressa pela formula (Dedreta® 97/2008 de 11 de junho):
Taxa=A+E+1+0+U
Em que:

e Componente A- corresponde a utilizacdo privativagigas do dominio publico hidrico
do Estado;

* Componente E - corresponde a descarga de efluentes;
e Componente | - corresponde a extrac¢do de ineste®ihinio publico hidrico do Estado

e Componente O - corresponde a ocupacao de terrena®rdinio publico hidrico do
Estado;

e Componente U - corresponde a utilizacdo de agu@itasua planeamento e gestédo
publicos, susceptivel de causar impacte signifioati

Os valores a aplicar a cada uma das componentése @stblicados no Despacho n°
1/PRES/2013 de 11 de abril de 2013, da APA., I.P.

Os utilizadores de servicos publicos de abastedonde agua e drenagem e tratamento de
aguas residuais estdo sujeitogadfa dos servicos das aguasA tarifa dos servicos esta

! Entretanto extintas e integradas na Agéncia Poesaydo Ambiente



associada aos custos de investimento e aos custpedacao (Borges, 2006).

Ossubsidios e incentivogcondmicos tém sido amplamente utilizados no diontia 4gua em
Portugal, em especial para a construgdo de infratesas para abastecimento (urbano, agricola
e industrial) e para drenagem e tratamento de agsituais. A principal fonte tem sido os
Fundos Comunitarios (PEAASAR, 2007). Neste domimiporta referir o Fundo de Protecao
de Recursos Hidricos (FPRH), criado em 2009 pelodde-Lei n.° 172/2009, de 3 de agosto,
sob gestdo da APA, IP, e que entre outros objetiwss o financiamento de projetos no
dominio da protecéo de recursos hidricos.

Sdo ainda aplicados neste dominiegimes de responsabilidade e compensacdo
nomeadamente através de seguros de responsabtigdae mecanismos de caucao por danos
ambientais.

Instrumentos econdmicos utilizados no setor dos a#intes pecuéarios em Portugal, Reino
Unido e Holanda

De seguida efetua-se uma andlise dos instrumentogmicos utilizados em Portugal, Reino
Unido e Holanda no dominio da gestdo dos eflugmesiarios, designadamente aplicaveis as
atividades de valorizacdo agricola e descargardradide agua ou solo, apés tratamento.

Além da Diretiva-Quadro da Agua, abordada acimapoita neste dominio fazer ainda
referéncia a Diretiva Nitratos, Diretiva 91/676/CH&12 de dezembro de 1991, transposta para
o direito interno dos paises que estudamos netsge.aEsta diretiva tem por objetivo impedir
ou reduzir, a propagacao da poluicdo das massagudecausada ou induzida por nitratos, cuja
origem resida na atividade agricola.

Como veremos € comum a estes paises a taxa samesades, ou seja a taxa sobre a poluicdo
lancada no solo ou nas aguas, medida em termasatiidpde de poluigdo (volume e cargas de
contaminantes descarregadas). No Reino Unido, dista taxa é ainda aplicada uma taxa
sobre a instrucdo do processo.

Politica portuguesa sobre os efluentes pecuarios

A Portaria n°® 631/2009, de 9 de junho, estabelacacamas a que obedece a gestdo dos
efluentes pecuarios. Anteriormente a publicacated#iploma os efluentes eram descarregados
na linha de 4gua, estando sujeitos ao cumprimergmarmas de emisséo constantes da licencga,
ou eram valorizados na agricultura, devendo neste cumprir as boas praticas agricolas.

Atualmente, em Portugal, sdo opc¢des de gestdo ftleentes pecuérios: i. o tratamento e

posterior descarga em linhas de agua ou no satotemmos do Decreto-lei n.° 226-A/2007, de

31 de Maio; ii. a valorizacdo agricola, nos terrdadPortaria n° 631/2009; iii. o tratamento em

unidade técnica de efluentes pecuérios; iv. ortratdo em unidade de compostagem ou de
producdo de biogéas, nos termos do Decreto-Lei 82006 de 5 de setembro, relativo & gestédo
de residuos; v. o tratamento em unidade de tratanté&mico ou de producdo de energia ou de
materiais; vi. €, 0 encaminhamento para tratamemt&TAR urbanas.

Destas opcdes e no dominio da agua, a rejeicdonémn de agua e 0 encaminhamento para
ETAR urbanas sdo atividades sujeitas a aplicac@ustiementos econdmicos.

Conforme referido anteriormente, a Lei da Agua gibra que as atividades que tenham um
impacte significativo no estado das aguas s6 possairdesenvolvidas ao abrigo de titulo de
utilizacdo (autorizacdo, licenca ou concesséo) laggu pelo Regime de Utilizagbes dos
Recursos, definido no Decreto-lei n.° 226-A/200&,31 de maio. Este titulo de utilizacdo
obriga ao pagamento da taxa de recursos hidrid®d) € a prestacdo de uma caucao, acionada
para recuperagdo ambiental se houver necessidade.

No caso da rejeicdo de aguas residuais apenasmonenie E da TRH é tributavel através do



célculo da quantidade de poluentes contidos nonwltptal descarregado, sendo 0s custos
unitarios das cargas rejeitadas, publicados nodabspn® 1/PRES/2013 de 11 de abril de 2013,
da APA., I.P, os seguintes:

*€ 0,31/kg de matéria oxidadel
*€ 0,13/kg de azoto total;
*€ 0,16/kg de fosforo total.

Quanto a caucédo para recuperacdo ambiental o bewevdefinido pela ARH e correspondera a
um valor entre 0.5% e 2% do valor do montante ites

Na situacao de encaminhamento dos efluentes pesyzaia o colector publico para tratamento
na ETAR, as tarifas de instalacdo dos ramais @&dig, de utilizacdo do sistema publico de
drenagem, e a taxa de conservagdo de esgotos rest@almente definidas no respectivo
regulamento municipal. Os valores limite de emigs&igolector estdo em regra definidos neste
mesmo regulamento.

Na situacdo de valorizacado agricola de efluentesgp®s ndo ha lugar a pagamento de taxas ou
outros encargos. Contudo, a quantidade maximaaaialioo solo ndo deve ultrapassar os 170
kg/ha, conforme o estipulado no Decreto-Lei n.°/285de 3 de setembro, posteriormente
alterado através do Decreto-Lei n.° 68/99, de 1hakeo, que transpde a Diretiva Nitratos para
o direito interno.

Politica holandesa sobre os efluentes pecuarios

As normas reguladoras para as exploracdes pecnaridslanda tiveram inicio nos anos 80 do
século passado através de: i. definicdo do nunmaite lde cabecas e de limites a quantidade de
efluente produzido, ii. imposicao de restricbes tenmos de ordenamento do territorio; iii.
definicdo de normas de qualidade para o efluertieqr® e de boas praticas agricolas no uso do
efluente pecuario, parcialmente baseado nas lemimitarias; iv. definicAo de regras para o
transporte de efluentes pecuérios; v. definicdoaenas para o N e odores no maneio dos
animas de acordo com as melhores técnicas dispsniparcialmente baseado nas leis
comunitarias; vi. publicacdo de legislacdo comaviat que no futuro os produtores com
excedente de efluente pecuario sejam obrigadoscagsar o efluente ou a exportar o efluente
(Mulleneers, 2012).

Atualmente a politica holandesa neste dominio inclu

= financiamento da investigac@o e desenvolvimenttedeologias e técnicas inovadoras
(Mulleneers, 2012; OCDE/EEA, 2013);

= subsidios (em parte financiados por fundos comuosp e medidas fiscais para
estimular investimentos em novas técnicas e umhaarialda gestdo (Mulleneers, 2012;
OCDE/EEA, 2013).

= disseminacdo do conhecimento através de projectes ddmonstracdo, de
aconselhamento e de redes de agricultores (Mulign2@12);

= taxas sobre a poluicdo da agua medida ou estinrmdarmos de descargas de material
oxidavel — CBO e CQO - e outras, com uma afetagdb00% para custear as medidas
de combate e prevencéo da polui¢cdo das aguasisigieifOCDE/EEA, 2013).

Na atividade de valorizacdo agricola e até a impteatao da Directiva Nitratos eram ainda
aplicadas taxas (OCDE/EEA, 2013):

=  sobre o0 excesso de azoto:

2 A matéria oxidavel apura -se pela aplicacao dadta (CQO + 2 x CBg)/3, onde CQO corresponde a
caréncia quimica de oxigénio e CB®caréncia bioquimica de oxigénio
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= para 0 — 40 kg N/hectare a taxa era de 1,15 €/kggie
= para > 40 kg N/hectare a taxa era de 2.30 kg/hectar

= sobre o excesso de fosfatos quando as concentragées superiores a 10
kg/hectare sendo a taxa de 9.00 €/kg/hectare.

Este sistema foi descontinuado tendo sido sulstitodr um sistema de normas de aplicacao de
fertilizantes dando cumprimento a Directiva Nitsgtoos seguintes termos (Mullenners, 2013):

= N total: os limites de emissédo s&o definidos dedcaom o tipo de solo, culturas e
producao;

= P total: os limites de emissao séo definidos dedaccom o uso do solo (terra aravel ou
pastagem) e o nivel de fésforo no solo.

Nesta opcdo, de espalhamento do efluente, ndo padas taxas ou outros instrumentos
econoémicos.

As disposicdes relativas a utilizacdo dos recunddscos na Holanda estdo reunidas no Water
Act, o qual estabelece que as descargas de efuentemassas de agua por privados estéo
sujeitas a uma licenca e a uma taxa sobre as ergifs&a sobre a poluicao).

A taxa sobre a poluicdo baseia-se na quantidadéueeza das substancias lancadas no decorrer
de um ano civil, expressa em unidades de poluicéo.

Uma unidade de poluicdo corresponde:
e Caréncia em oxigénio: consumo anual de 54.8 kg O
* Massa dos metais pesados crémio, cobre, ferroehigrata e zinco: 1.00 kg;
* Massa das substancias arsénio, mercurio e cadrhikg
* Massa do grupo de substancias que englobam clo6&&kg;
* Massa do grupo de substancias que englobam sulé&dkg;
* Massa do grupo de substancias que englobam fégoikg;
A taxa sobre a poluicédo tem o valor de 35,30€/uedie poluicéo.

As receitas das taxas sobre a poluicdo sdo udlzaeélas autoridades de gestdo dos recursos
hidricos.

A descarga no solo esta sob regulamentacao dé®adction Act, documento ndo consultado.

Politica inglesa sobre os efluentes pecuarios

No Reino Unido no setor da gestdo dos efluentesigpes sdo utilizados os seguintes
instrumentos econdmicos (OCDE/EEA, 2013):

e subsidios ambientais (Environmentally motivatedsglibs) destinados a instalagfes de
tratamento de residuos agricolas, pagamentos Up&raszonas sensiveis aos nitratos,
isencdo do IVA aos servicos de saneamento prestadefientes domésticos ou
industriais;

etaxas sobre as emissoes;
e abordagens voluntérias no &mbito da iniciativa maria dos pesticidas.
A licencga descarga de efluentes em dguas sup@ficiao solo esta sujeito as seguintes taxas.
0 Taxa de instrucdo do pedido de licengpplication chargg

0 Taxa de subsisténciaubsistence char@¢paga anualmente).



A taxa de instrucdo do pedido de licenca é fixepeduas categorias: a standard e a reduzida.
A taxa reduzida aplica-se as seguintes condicoefluente:
*VVolumes de efluente igual ou inferiores a Ydia;

*Volumes de efluente, com contributo de estabelatioseindustriais/comerciais, iguais
ou inferiores a 5 fdia;

*Efluentes de estabelecimentos industriais/comercam origem em arrefecimento ou
aquecimento, quando o volume for igual ou infeaidi0 ni/dia;

« Aguas superficiais sem contributo de efluentesidastria/comercio;
e Drenagem local de pluviais.
A taxa standard € aplicada em todas as outrag8ésa

A taxa de subsisténcia depende das variaveis vollesearregado, cargas descarregadas e
massa de agua recetora (dguas subterrdneas, amqexficeis, dguas costeiras ou aguas
estuarinas) e do fator financeiro (multiplicadoj.

O calculo da taxa € efetuado pela multiplicacaofdo®res associados as condicbes da licenca,
[os fatores a atribuir a cada variavel sdo pubbsgakla Agencia do Ambiente do Reino Unido
(EA, 2013)] resultando num valor tributavel que dtiplicado pelo factor financeiro.

Tabela 1. Taxas de subsisténcia para 2012/13 e 2043

Tipo de taxa Valor
£ €
Taxa de instrucdo do| Taxa reduzida 125 152.72
pedido delicenca | Taxa standard ~ 885 |  1081.09
) ] Fator
Taxa de subsisténcia  financeiro 684 835.51
anual

Fonte: http://www.environment-agency.gov.uk/bussfesgyulation/38807.aspx

A licenca de descarga nas aguas subterraneasnhcjue as atividades de espalhamento de
efluente, descargas de sélidos e lavagens asssdadélizacdo de pesticidas, esta também
sujeita a taxa de instru¢éo do pedido de liceray@ tle variagdo e taxa de subsisténcia, nas
condicBes constantes da Tabela 2 e Tabela 3.



Tabela 2. Taxas para 2012/13 e 2013/14 para desasdiquidas

Taxa de Taxa de Taxa de
Volumes de instrucéo variagao subsisténcia
Tio de licencal Quantidade lavagem (application (variation (subsistence
P ¢ descarregada  com charge charge) charge)
pesticidas | o € £ € £ €
Descarga no
tratsaon'qoef]‘fgiow < 5 nf/ano N/A 200 24424 - - | 7695 93.98
enzimas
Descarga de
pequenas | <10 n¥/ano Todos 390 476.30 75 91.60 153.9 187.97
gquantidades
Descarga de | > 10 m/ano
quantidades e<50 N/A 600 | 732.82| 370 451.91 510 622.90
medianas m*/ano
Descarga de
grandes > 50 ni/ano N/A 960 | 1172.23530| 647.17| 3840 4688.94
quantidades

Fonte: http://www.environment-agency.gov.uk/busifiegjulation/117841.aspx

Tabela 3. Taxas para 2012/13 e 2013/14 para desasgle soélidos.

i = Taxa de
. Taxa Instrucao 15,5 ge variacdo subsisténcia
Tipo de licenca Solidos (apﬁ lication (normal variation) (subsistence
descarregados ~ charg9 chargd
£ € £ € £ €
Descarga de
qubfdadesde  SBlon | 700 85478 370 45181 300  366.33
sélidos
Descarga de
duantidades | >810n € 1500 104172 530 | 647.24 510 62281
solidos
Descarga de
qufgﬁggjjs 4 >100ton | 7190 8780.47 2400 2930.94 3840 46895
solidos

Fonte: http://www.environment-agency.gov.uk/busifiegyulation/117841.aspx

Em conformidade com a Diretiva Nitratos, a valogéa agricola dos efluentes pecuarios esta
sujeita a normas de aplicagcéo idénticas as apBcanmPortugal, sendo a aplicacdo média de
azoto no solo de 170 kg/hectare pese embora dstepessa atingir em condicdes especiais 0s
250 kg/hectare.

Quanto é que o setor pecuario paga em Portugal, ieino Unido e na Holanda pela gestao
da mesma quantidade de efluente?

Considerando os sistemas econdmico-financeiros enudal, Reino Unido e Holanda,
apresentados acima, procurou-se avaliar os custosacgestdo de efluentes pecuéarios nestes



paises através da aplicacdo daqueles regimes @tiipcsituacdo de uma exploracdo pecuaria
com uma producdo anual de efluente de 20080 correspondendo a 55°fia, com as
carateristicas que se apresentam na Tabela 4, mefeade a) descarregar numa linha de 4gua;
b) descarregar no solo; c) e, valorizar na aguicalt

Tabela 4. Carateristicas do efluente.

Parametro Carga (kg/ano)
CBOs 7000
CQO 40000
SST 20000
N total 7500
P total 600

Em Portugal teriamos:
a) TRH para rejeicdo na linha de agua:

TRH = componente tributavel E = 0.31€ x (40000 KQCQC+ 2x7000kg CBO5)/3 +
0.13€ x 7500 kg N + 0.16 x 600 kg P = 6651,00 €

b) TRH para descarga no solo:
TRH para descarga no solo = TRH rejeicao na ldehagua = 6651,00 €

¢) valorizacao agricola:
N&o h& lugar a pagamentos ao Estado

Na Holanda teriamos:
a) rejeicdo na linha de agua:
Caréncia em oxigénio: CBG CQO = 47000 kg 02
Unidades de poluigédo: 447000/54.8 = 857.7 unidddgsoluicdo
Massa do grupo de substancias que englobam FkgoR0
Unidades de poluigéo: 600/20 = 30 unidades de qiui
Taxa = (857.7 + 30) x 35.30 € = 31334.55 €

¢) valorizacao agricola:
N&o h& lugar a pagamentos ao Estado

No Reino Unido teriamos:
a) rejeicdo na linha de agua:
Taxa de instrugcdo = 1081.09 €
Taxa de subsisténcia = fator financeiro x fatovdeime x fator de massas x fator de



massa de dgua recetora = 835.51 € x 1 x 3 x1 =25@5.
Total a pagar = 3587.62 €

b) descarga no solo:
Taxa de instrucdo = 1081.09 €

Taxa de subsisténcia = fator financeiro x fatovdiime x fator de massas x fator de
massa de agua recetora = 835.51 € x 1 x 3 x0.54-28%

Total a pagar = 2334.36 €

¢) valorizagdo agricola:

Taxa de instrucdo = 1172.23 €
Taxa de variacdo = 647.17 €
Taxa de subsisténcia = 4688.94 €
Total a pagar = 6508.34 €

Para estas condicdes, a rejeicdo em linha de &daidde efluente pecudrio esta sujeito aos
seguintes encargos:

- em Portugal 0.33 €
- naHolanda 1.57 €
— no Reino Unido 0.18 €

se a rejeicéo for no solo os encargos sdo em ROMBB €/mM e no Reino Unido de 0.12 €/m
e se o efluente for valorizado na agricultura nadcehcargos em Portugal e na Holanda e no
Reino Unido os encargos s&o de 0.33°€/m

Importa salientar que neste simples exercicio apémam aplicadas as taxas aplicaveis as
atividades de gestdo de efluentes ndo tendo sidsideyados outros fatores condicionantes e
determinantes destas atividades, designadamenigicacdo conjunta de instrumentos de

comando e controlo. Por exemplo em Portugal apénasssivel a descarga de efluentes em
linhas de agua ou no solo ap6s tratamento e corpromento das normas de rejeicdo definidas
no titulo de utilizac&o dos recursos hidricos.

Contudo, os resultados obtidos neste exerciciaiboetn para justificar: i. a existéncia de um
mercado de efluentes pecuarios na Holanda, poesearya de efluentes em linhas de agua é
neste pais muito cara; ii. a importdncia da apficage outros instrumentos como os de
comando e controlo quando os encargos com os fimsirios econdémicos sédo reduzidos como é
0 caso de Portugal e Reino Unido.

Conclusodes

Na elaboragcdo desta analise comparativa verificaen@®@mprovamos que 0s instrumentos
econdmicos tém uma ampla utilizacdo no setor dégesm agua.

O estudo do setor dos efluentes pecudrios permiiificar que pese embora a legislacédo
comunitaria ser comum aos Estados-Membros, osnrmsteecondmico-financeiros utilizados

podem ser muito diferentes. E este regime que zradgrande diferenca do estado da arte
existente nos paises analisados.
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Verificdmos ainda que as elevadas taxas sobre &s@m na Holanda contribuem para a

criacdo de um mercado para os efluentes pecuadqog @ara niveis baixos de taxas sobre as
emissdes tem de se recorrer a utilizagdo conjumtautios instrumentos da politica ambiental

além dos instrumentos econémicos.

Fica claro e simples que um pais como a Holanda, wm contexto biofisico, climatico e
territorial muito mais desfavoravel, consegue giworavelmente de forma sustentavel o que
poderia ser um grave problema ambiental.

Seria interessante avaliar ainda como atuam as smtae as emissées no dominio da inovacao
e da aplicacdo das melhores técnicas disponiveis.
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