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Introducéo

Num clima em mudanca, a necessidade de gestdmeaptento do territério € ainda mais
urgente, para reducdo dos riscos, reducdo da €gposi melhoria da resiliéncia dos sistemas
naturais e humanos aos efeitos das AC.

Enquadramento

A perda de biodiversidade e as AC estéo entre safide mais prementes do nosso tempo, e 0s
dois estdo fortemente interligados (Kaeh al, 2014; IPCC, 2014). E provavel que as AC
contribuam para uma redistribuicdo das espéciaseidmas da terra. No entanto, porque as
perturbacBes no clima ocorrerdo num intervalo aepte muito reduzido, a capacidade de
adaptacdo das espécies pode ser excedida condazimdaaumento da mortalidade (Gruber

al, 2003) Assim, além de esforgos concertados para mitigaig@o AC ha necessidade de
estratégias e medidas que apoiem a adaptacaoaksistemas (Korat al, 2014).

Por outro lado, os ecossistemas fornecem diversosi¢gs, nomeadamente ao nivel da
adaptacdo as AC. As abordagens de adaptacdo bmseadacossistemas (AbE) para a
adaptacdo social sdo também solucbes de baixo @BEE€, 2014; EU, 2013), eventualmente
interessantes para estratégias municipais de s@gser da natureza e de adaptacao as AC.

Além dos ecossistemas, 0 solo € um recurso natuhaéravel aos efeitos das AC e tem um
papel importante na mitigacédo destes efeitos.

O solo é o maior reservatério de carbono da superérrestre. A par da sua importancia no
contexto da mitigagao das AC, a manutencédo do narbo solo contribui para a conservacgéo e
resiliéncia dos ecossistemas e dos terrenos agifiohlet al 2013).

As alteracbes aos usos do solo sdo o principat f@operdas de carbono do solo e de
biodiversidade.

A desflorestacdo e ocupagéo agricola dos espatgasoamente ocupados por floresta reduzem
instantaneamente o reservatoério de carbono repegikepela biomassa vegetal e conduzem, a
longo prazo, a uma reducédo do reservatorio de narbaganico do solo (Lat al, 2013).

O desenvolvimento urbano, decorrente da procuralofl@amento, da necessidade de infra-
estruturacdo do territério e das necessidades pc@glas atividades humanas em ambiente
urbano, contribui para alteragdes negativas aalasswlo, quer através da procura de matérias-
primas, da propria ocupagdo urbana em detrimento uses naturais, e ainda da
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impermeabilizacdo. A perda e fragmentacdo dos dtabitaturais sdo outros dos impactes da
urbanizacdo e da construcdo de infra-estruturaé\,(2B13), com perdas na biodiversidade,
diretamente devido a ocupacdo de areas naturaidiretamente porque ha um aumento da
vulnerabilidade das espécies e dos ecossistemdmlgitats fragmentados, designadamente as
AC.

De acordo com a EEA (2012), os usos e gestdo a@oespfio a conduzir a um aumento da
degradacéo e perda de solo, pondo em risco ogG@em™0s ecossistemas suportados pelo solo.
A degradacdo do solo em regides aridas, semideidadbhimidas secas, em consequéncia de
fatores climaticos e das atividades humanas, coadigsertificacao.

Pese embora a agricultura seja tradicionalmente desaprincipais causas das emissfes de
carbono ao nivel dos usos e alteracbes aos usaldp existem praticas agricolas com
potencial de mitigacdo, nomeadamente a agricuttearaonservagéo, a agro-silvicultura para a
producdo de alimentos e/ou de biomassa e a recdjpeda solos (FAO, 2009). A permanéncia
da gestdo agricola tradicional favorece a presa@lgcanuitas espécies, de flora e fauna,
dependentes da presenca humana; o abandono rues alieracfes na gestdo destas areas
agricolas geram perdas na biodiversidade.

Atendendo aos desafios que se apresentam aosstewss, ao solo e aos sistemas humanos,
dependentes quer dos servicos ecossistémicos caméudcdes do solo, o ordenamento do
territério, enquanto politica publica, € uma fereata fundamental na conservacao da natureza
e na adaptacéo e mitigacdo das AC.

Areas protegidas

Os efeitos das AC sobre a biodiversidade e os istasgms terrestres podem-se fazer sentir de
diversas formas, nomeadamente: na deslocacdo @&siess para zonas climaticas mais
favoraveis; na alteracdo das interacdes entre iespém aumento da incidéncia de pragas e
doencas; no estabelecimento e disseminacdo deiespéo nativas invasivas; no aumento dos
incéndios florestais (SNH, 2012). Podem ainda @etoefeitos indirectos resultantes de
respostas humanas as AC, designadamente perdhitiésha de valores como a geodiversidade
em consequéncia de alteracdes no uso do solo lerde de engenharia com vista a adaptacao,
por exemplo, ao aumento do risco de inundacao (ZNH?; Kornet al, 2014).

As consequéncias destas alteracdes sdo variasadamente:

= Aumento da vulnerabilidade dos sistemas humano&Gigpor exemplo aumento do
risco de cheia, reducéo da recarga de aquifeidscdio da produtividade agricola);

= Alteracdo da paisagem, com consequéncias sociomitem (em especial sobre a
gualidade de vida e atividades econdmicas).

No essencial € importante reconhecer que ecossisteyaudaveis ajudam a aumentar a
resiliéncia das comunidades aos impactos das ACcdseguinte uma abordagem adaptativa
gue integre a promocao da resiliéncia dos ecoswmstede adaptacdo das espécies e, de
protecdo e conservacao da natureza acarreta beggféra os sistemas humanos.

A resiliéncia é conseguida disponibilizando espgzai@ as espécies viverem e para 0S processos
naturais terem lugar, garantido a diversidade geéadss e habitats, e, reduzindo as pressfes
antropicas, nomeadamente a poluicdo e a intengficda agricultura e da silvicultura, e nao
antropicas como as espécies invasoras ndo naBiws, 2012; Korret al, 2014; IPCC, 2014).

Para promogé&o da adaptacdo, além da aumentati@naaj serd necessario fortalecer as redes
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de habitats, especialmente onde os habitats s&o fragmentados, e reduzir o isolamento das
areas protegidas na paisagem (SNH, 2012; kKbah 2014).

Contudo, como ja referido, a acrescer aos efeitesod das AC, os usos dos solos, inclusive
intensificados sob o efeito das AC, sdo um dosciais fatores detresssobre os sistemas
naturais. De facto, o efeito combinado das AC prdaséo do uso do solo tende a ser maior do
que a pressao de um ou outro fator isoladamenten@al, 2014).

O planeamento e gestdo do territério sdo esseneiais areas protegidas, pelo estatuto de
protecdo que tém, afiguram-se como oportunidadesmteibuir para a adaptacéo das regides as
AC (SNH, 2012; IUCN, 2012; Korret al, 2014). A mitigacdo das AC pode também ser
promovida nestas areas através da promogéao degsréie gestéo do solo que reduzam a perda
de carbono e aumentem a quantidade de carbonoarathkz na vegetacdo e nos solos (IUCN,
2012).

Na gestdo das areas protegidas, e em particulaomexto da adaptacdo as AC, deverd ser
promovida a interligacdo com redes de habitats gmas maiores de habitats e de espécies
proporcionam melhores oportunidades para sustentdiversidade e, consequentemente, a
resiliéncia (SNH, 2012; Koraet al, 2014).

Adicionalmente a gestdo das areas protegidas deesigiderar acomodar as mudancas que
necessariamente ocorrerdo com as AC e estas mgdaclem possivelmente a alteracdo na
composic¢ao de algumas comunidades e padroes dathade plantas e animais (SNH, 2012;

Korn et al, 2014).

Face ao exposto é essencial assegurar a protea@s@dodais mais importantes (areas
especialmente grandes e heterogéneas), a fim dere@an 0os ecossistemas e as espécies
vulneraveis e para estes locais promover redesuadeg de sitios e areas fundamentais que
disponibilizem uma maior variabilidade de habitatpossibilitem a deslocacdo das espécies
(Korn et al, 2014). Nestes locais devem ser incentivadasaicgs de usos do solo tradicionais
nomeadamente a pequena agricultura, em particsl@astagens extensivas, como forma de
conservar a paisagem e as espécies que dependesgiésicas.

As pastagens extensivas tém um potencial de adaptdevado, devido a grande riqueza de
espécies com caracteristicas diferentes (kebral, 2014). Para estas areas identificam-se dois
desafios principais: o de manter a baixa intengdaal gestdo (em resultado do aumento da
procura de alimentos) ou, ao invés, o abandonmsegpientemente a florestacdo com fins de
producdao florestal (Korat al, 2014).

Outro aspeto importante sdo as comunidades locassensibilizagdo das pessoas para a
importancia da éarea protegida e dos valores qu@regndem proteger. Pese embora a
importancia do ambiente natural para as comunidadesis, o entendimento publico e
sensibilizacdo acerca da importancia da biodivadgce do seu papel na adaptacdo e mitigacéo
das AC é normalmente baixo ou mesmo inexistentamplexidade dos processos climaticos e
biolégicos bem como a incerteza dos efeitos da A®iadiversidade representam um grande
desafio para a comunicacdo (Karhal 2014). Contudo para alcancar os objetivos defgido
para as areas protegidas € necessario envolvesnasnicades locais e consequentemente €
essencial a comunicacéo (linguagem comum, cons@wswealores partilhados e demonstracao
dos beneficios da conservacao da biodiversidadeagtacdo as AC, cf; Koet al, 2014).

Adicionalmente, as areas protegidas sdo espagokegiados para a educacdo e sensibilizacao
ambiental.

Considera-se pertinente fazer aqui uma breve apenda AbE. Este conceito foi definido na
Convencéao sobre a Diversidade Biolégica, que refeee" a abordagem ecossistémica € uma
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estratégia para a gestdo integrada do solos, da égios recursos vivos que promove a
conservagdo e 0 uso sustentavel dos recursos e feguitativa”, e visa manter a estrutura
natural e funcionamento dos ecossistemas (ECI,)281AbE tem vindo a ganhar um papel de
destaque nas estratégias de adaptacdo (IPCC, 20&din base na protecéo e restauracao dos
sistemas naturais relevantes, nomeadamente flerestanas humidas, € melhorada a protecdo
contra os efeitos das AC com beneficios adiciomaiforma de servicos de ecossistemas (IPCC,
2014). A associacdo desta abordagem a criacdo edes qrotegidas pode justificar-se em
algumas situacdes, sendo certo que ambas se reforca

Instrumentos de ordenamento do territério

Os dois tipos de instrumentos de gestdo e orderiarderterritorio de ambito local que visam a
proteccdo e conservacao dos recursos naturais efai

= 0s planos directores municipais (PDM): instrumente estabelece o modelo de
organizacado espacial do territério, nomeadamentea definicdo dos sistemas de
proteccdo dos valores e recursos naturais, cudfurjricolas e florestais; ii. a
referenciacéo espacial dos usos e atividade atdavéefinicdo das classes e categorias
de espacos; iii. a definicdo de estratégias paspaco rural (Decreto-Lei n.° 316/2007
de 19 de setembro; Lei n® 31/2014 de 30 de maio);

= e 0 planos de ordenamento de areas protegidasinmesitos que estabelecem a politica
de protecdo e conservagdo dos valores e recurtosinadestas areas, e regulam os
usos do solo e as condi¢des de alteracdo dos m¢KDNGS, 2014).

O Decreto-Lei n® 142/2008, de 24 de julho, estaeele regime juridico da conservacdo da

natureza e da biodiversidade e cria a Rede Fundahum Conservacado da Natureza (RFCN)

da qual faz parte a Rede Nacional de Areas Prategide acordo com Art. 11° deste diploma,

as areas protegidas podem ser ter ambito nacicggibnal ou local e classificam-se nas

seguintes tipologias: i. pargue nacional; ii. parquatural; iii reserva natural; iv. paisagem

protegida; v. e, monumento natural (Figura 1). Ae@cdo do parque natural, todas as outras
tipologias podem ser de &mbito regional ou local.
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Parque Nacional

area gue contenha
maioritariamente amostras
representativas de regides naturais
caracteristicas, de paisagens
naturais humanizadas, de
elementos de biodiversidade e de
geossitios, com valor cientifico,
ecoldgico ou educativo.

Parque natural

uma area que contenha
predominantemente ecossistemas
naturais ou seminaturais, onde a
preservacdo da biodiversidade a
longo prazo possa depender de
actividade humana, assegurando
um fluxo sustentavel de produtos
naturais e de servicos.

Reserva Natural

area gue contenha caracteristicas
ecoldgicas, geologicas e
fisiograficas, ou outro tipo de
atributos com valor  cientifico,
ecologico ou educative, e que ndo
se encontre habitada de forma
permanente ou significativa.

Monumento Natural
uma ocorréncia natural contendo
um ou mais aspectos gue, pela sua
singularidade, raridade ou
representatividade em termos
ecologicos, estéticos, cientificos e
culturais, exigem a sua conservacao
e a manutencdo da sua integridade.

Paisagem Protegida
uma area que contenha paisagens
resultantes da interaccdo
harmonicsa do ser humano e da
natureza, e que evidenciem grande
valor estético, ecolégico ou cultural.

Figura 1. Definicdo das diferentes areas protegidate acordo com o Decreto-Lei n° 142/2008.

A gestdo das areas protegidas de ambito regionlaicalié da competéncia das associa¢cfes de
municipios ou dos municipios. O regime aplicaved deeas protegidas de ambito regional ou

local € o constante dos respectivos planos direstarunicipais, sendo da competéncia do

Instituto da Conservacao da Natureza e das Fletdsta a avaliacdo periédica da manutencgao

dos pressupostos subjacentes a classificacdo €as @rotegidas. Esta avaliacdo determina a
integracd@o ou a excluséo das areas protegidas lieaeygional ou local na RNAR(Decreto-

Lei n® 142/2008).

Ao nivel dos planos directores municipais, as adzafeserva Ecolégica Nacional e a Rede
Ecoldgica Municipal séo estruturas biofisicas quegram areas com valor ecoldgico e para as
quais sdo estabelecidas regras ao uso do soloeffi@#io da estrutura ecolégica municipal”
constitui um dos objectivos dos planos municipaisstienamento do territério. A proposta de
delimitacdo da REN é também da competéncia das ra@nmaunicipais (Decreto-Lei n°
166/2008, de 22 de agosto).

Areas de paisagem protegida de Lagoas de BertiandesS. Pedro d’Arcos e de Corno do
Bico

Em seguida sé@o apresentados dois casos de arnpaisaigem protegida, Lagoas de Bertiandos e
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S. Pedro d'Arcos e de Corno do Bico, identificadesefeitos previstos no clima e principais
consequéncias nos ecossistemas e abordadas asafaafés para a adaptacdo as AC.

As éareas de paisagem protegida das Lagoas deridfersige S. Pedro d’Arcos e de Corno do
Bico situam-se na regido norte de Portugal.

Para esta regido, e de acordo com 0s cenariosticimaegionais avaliados no ambito do

projecto SIAM (2001), é expectavel que até ao fidal século ocorra um aumento da

temperatura média. Quanto a precipitacdo existéraarsia nos resultados dos modelos
climaticos relativamente aos valores totais anuaistudo é expectavel uma alteracdo, que
naturalmente se repercute ao escoamento superfcialbterraneo, e uma reducdo da
precipitacdo no verdo e outono (entre 10 e 80%)educdo da precipitacdo no verao,

acompanhada pelo aumento da temperatura, saosfaterdeterioracdo da qualidade da agua
superficial. Os cendrios climaticos apontam aind um aumento da frequéncia de eventos
extremos como secas e tempestades.

Todas estas alteracdes no clima desta regido faamréProjeto SIAM, 2001):
* Aumento da ocorréncia de incéndios florestais
« Aumento da vulnerabilidade a pragas e doencas
« Aumento do risco de pragas e doencas
« Reducédo da biodiversidade
« Reducédo da produtividade florestal
* Reducédo do sequestro de carbono

As areas de paisagem protegida das Lagoas derilersiee S. Pedro d’Arcos e de Corno do
Bico foram criadas h& mais de uma dezena de atogjpe ja dispdem de uma caracterizacéo
detalhada dos seus valores. A experiéncia adquiiddibongo destes anos de funcionamento,
contribuiu para uma gestdo amadurecida na quabsenou optimizar e rentabilizar alguns dos
servigos dos ecossistemas existentes e promoveariza com atores locais, fundamentais para
a execucdo de algumas das actividades existentggesio destas areas estd a cargo das
autarquias de Ponte de Lima e de Paredes de Gespativamente, e presentemente envolvem
equipas com alguma dimensdo e varias valias técnias Figuras 2 e 3 apresentam-se
algumas informacdes relativas as estas duas aregagigas, designadamente acerca da gestao
e dos valores naturais existentes.
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Area de Paisagem Protegida de Corno do Bico
Area: 2181.2 ha

Localiza¢do: Municipio de Paredes de Coura; Distrito de Viana
do Castelo; NUT III Minho Lima

Gestdo: municipal, através de Plano de Ordenamento da Area
Protegida de Corno do Bico

Data de criagio: Decreto Regulamentar n.® 21/99, de 20 de setembro.
Valores e Importancia:

=Habitats: Bosques de carvalhos, bosques ripicolas, bosquetes florestais de
vegetacdo natural, pastagens e areas agricolas, linhas de agua naturais ¢ uma
turfeira.

=Diversidade ¢ originalidade paisagisticas.
=Espécies;

oFlora: 439 espécies, algumas especialmente relevantes por possuirem
variados graus de endemismo.

oFauna: 188 espécies de vertebrados dos quais 25 tém elevada prioridade
de conservacio.

Disponibiliza servigos na area da educagio ¢ sensibilizago ambiental, de atividades
recreativas e de desporto na natureza e do turismo.

Figura 2. Area de Paisagem Protegida de Corno do &i.
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Area de Paisagem Protegida das Lagoas de Bertiandos e S, Pedro d’Arcos

Area; 345,58 ha L - F
Localizagdo: Municipio de Ponte de Lima. 3 a O (1 S

Gestdo: municipal, através de PDM
Data de criacdo: Decreto Regulamentar n.° 19/2000, de 11 de dezembro.
Valores e Importancia:

=Habitats: Zonas himidas, bosquetes florestais de vegetacdo natural, pastagens e areas agricolas, linhas
de dgua naturais.

sDiversidade e originalidade paisagisticas.
sEspécies:

oFlora: 508 espécies; 80 espécies vegetais consideradas raras ou em vias de extingdo local;
Macrofungos - 83 taxa.

oFauna:

=Vertebrados: 9 espécies de peixes dulciaguicolas ou migradores, 13 espécies de anfibios,
11 espécies de répteis, 41 espécies de mamiferos e 144 espécies de aves.

sTnvertebrados terrestres: 28 espécies de odonatos com ocorréncia comprovada na AP
(cerca de 44% da fauna de odonatos de Portugal Continental); 65 espécies de borboletas
diurnas e 166 de borboletas nocturnas.

=Invertebrados bentonicos: espécies pertencentes a 57 familias.

Disponibiliza servicos na drea da educacio e sensibilizaco ambiental, de atividades recreativas e de desporto
na natureza e do turismo.

Foram estabelecidas diversas parcerias, nomeadamente com instituicdes bancarias, associagdes de produtores
florestais, empresas, ONGs, que permitem a concretizacio de medidas definidas para a area protegida.

Figura 3. Area de Paisagem Protegida das Lagoas Bertiandos e S. Pedro d’Arcos.

A Area de Paisagem Protegida das Lagoas de Besamde S. Pedro d’Arcos confina a norte
com as Serras de Arga e Cabracéo e a sul comLama Um pouco mais a norte temos a Area
de Paisagem Protegida de Corno do Bico que seidacptoximo do Parque Nacional da
Peneda Gerés, situado a oeste.

Estas duas areas protegidas estéo separadasrpstaja@om algumas areas agricolas de gestéo
extensiva e aglomerados populacionais de reduzmend&o. Esta regido € muito arborizada e
distingue-se pelos seus valores naturais. Esteadngmento oferece dois dos mais importantes
requisitos para a adaptacéo dos sistemas natgréi€:aa conetividade e a heterogeneidade de
habitats. A gestdo do territorio € uma importasteaimenta para a proteccdo e conservagao
destes valores e mais ainda para a estruturagéteegho de redes de habitats essenciais para a
adaptacdo de muitas das espécies aqui presend€s akeste contexto as sinergias entre areas
protegidas sdo muito significativas. Importa aineferir que na regido norte do Pais ocorreu
entre 1995 e 2010, uma diminui¢do da area de flgrdecorrente da converséo para as classes
de usos urbanos e de matos e paisagens (MAMAOB)201

Outro recurso de grande importancia nestas areasgigas € o solo. Além de outros usos e
servigos ambientais, a ocupagéo predominantemienéstal e a existéncia de zonas humidas e
de turfeiras conferem-lhe um enorme valor enquardservatérios de carbono e,
consequentemente, na mitigacao das AC. A consarvidolo nestas areas €, também por esta
razao, fundamental.
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Conclusao

No ambito das estratégias municipais de adaptegdCa as areas protegidas locais sdo uma
opcdo a considerar porque, além dos beneficios emtaldd decorrentes da criacdo e
funcionamento destas areas, apresentados antemiernaegestdo esta a cargo do municipio e
consequentemente:

z

= A gestdo é mais proxima da realidade, dos intesegseonhecimento locais, e das
populagbes sob as quais estd a responsabilidadmadéer as praticas agricolas
tradicionais e de conservar 0s ecossistemas;

= E facilitada a compatibilizacdo com o desenho de exoldgica municipal permitindo
estabelecer as necessérias redes e sitios conefuagaptativas;

= E uma oportunidade de integracdo de outros inesedssignadamente proteccdo de
origens de agua, de leitos de cheia, do solo, tiangaio geoldgico, da paisagem, de
valores culturais, e outros;

= Permite uma melhor eficiéncia na gestdo, nomeadamen alocacdo dos recursos
locais;

= As areas de paisagem protegida, por incluirem umnaponente humana e dadas as
caracteristicas geogréficas do nosso territri@ dé& aplicacdo mais facilmente
generalizavel.

Por outro lado as areas protegidas locais sdo aimdaoportunidade de alavancar a economia
das regibes através do turismo e de dinamizaresgidrais que se deparam com problemas de
despovoamento humano e abandono.

Identificam-se, no entanto, constrangimentos aeémphtacéo e ao pleno funcionamento das
areas protegidas locais, designadamente a exsténatonflito com outros interesses, a
disponibilidade de recursos humanos e financeitoa &lta de capacidade técnica para a
implementacdo, acompanhamento, monitorizacédo &éa&ial das diferentes especialidades.

Estes constrangimentos podem ser superados atpeesxemplo, da sensibilizacdo das
populagfes para a importancia da area protegidt s#esta forma incentivada a “apropriacéo”
pela populagédo dessa éarea resultando na protecieeds valores e na redugdo do risco de
outros interesses se sobreporem. A integracao efgemlocais na gestdo e o estabelecimento
de parcerias com universidades e centros de igegsib podem ser interessantes para a
superacdo dos outros constrangimentos. Adiciondémenomo a gestdo municipal é
supervisionada pelo Instituto da Conservacédo darblza e das Florestas, I. P, ha sempre um
acompanhamento técnico da implementacao e do fuartiento destas areas.

Considera-se ainda que a avaliagdo dos servicogcdssistemas das areas a proteger,
designadamente ao nivel da reducéo do impacte @GasoBre os sistemas humanos, e, quando
possivel, a sua valoragdo econdmica seria umarfenta Gtil de apoio a deciséo.

Do estudo de caso das areas protegidas das Lag@sestthndos e S. Pedro d’Arcos e de Corno
do Bico identifica-se como oportuno a protecgdo &leas de habitas que permitam a
conectividade entre estas duas areas protegidadaee@m o Pargue Nacional da Peneda Gerés
e eventualmente com o Parque Natural de Montesinlbeste de forma a possibilitar vias
adequadas a movimentacéo das especies na bussaagasondi¢cdes climéaticas 6ptimas, num
cenario de AC com aumento da temperatura e reddgdprecipitacdo. A proteccdo destes
corredores devera ter um estatuto legal e paralgekra recorrer-se aos instrumentos de
planeamento territorial mais adequados, nomeadanosnde &mbito municipal.
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A monitorizacdo para avaliar os efeitos das mudactmaticas sobre a natureza é essencial.
Adicionalmente, os resultados da monitorizag&o meser utilizados para a sensibilizacédo das
populagdes locais e atores locais e dessa forreatimar acdes ambientalmente adequadas.

Face as alteracdes previstas nos ecossistemasseliade das AC, é claro que tem de haver

uma mudanc¢a no paradigma da conservacdo da naturezaez que a longo prazo poderao

ocorrer mudangas na composicao das espécies g®sAnbmodar estas mudancgas atraves de
medidas concertadas e eficazes é essencial.
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